EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul actului normativ

Lege pentru ratificarea Acordului privind transportul aerian dintre
Canada si Comunitatea Europeana si statele sale membre,
semnat la Bruxelles la 17 decembrie 2009

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.1. Descrierea situatiei
actuale. Necesitatea si
finalitatea incheierii
Acordului pentru partea
romana.

1.2. Istoricul negocierilor

In prezent, cooperarea in domeniul aviatiei civile
dintre Roménia si Canada este reglementatd prin
Acordul dintre Guvernul Republicii Socialiste
Roménia §i  Guvernul Canadei privind
transporturile aeriene civile, semnat la 27
octombrie 1983.

Serviciile aeriene Iintre statele membre ale
Uniunii Europene i Canada sunt operate in
prezent in temeiul acordurilor bilaterale incheiate
individual de statele membre ale Uniunii Europene
si Canada. Aceste acorduri bilaterale, inclusiv cel
incheiat de Romaénia, contin prevederi pe care
Curtea Europeand de Justitie le-a declarat, in
noiembrie 2002, incompatibile cu dreptul Uniunii
Europene. De aceea, a fost necesar sa se instituie un
nou cadru de reglementare a serviciilor aeriene
operate intre Uniunea Europeana si Canada.

Acordul privind transportul aerian dintre Canada
si Comunitatea Europeana si statele sale membre, a
fost negociat in temeiul mandatului primit de la
Consiliu in octombrie 2007.

Pe baza directivelor de negociere din mandat si
in conformitate cu concluziile summitului UE -
Canada din luna octombrie 2008, proiectul de acord
cu Canada a fost finalizat de Comisie in luna
noiembrie 2008.

Textul Acordului privind transportul aerian
dintre Canada si Comunitatea Europeana si statele
sale membre, a fost aprobat la nivel politic, in
cadrul Consiliului Transporturi din 30 martie:2009.
La data de 17 decembrie 2009 a Afost-semnat |




1.3. Data si locul semnarii
Acordului de citre partea
romani cu mentionarea
persoanei semnatarului

Comunitatea Europeand si statele sale membre,
denumit in continuare Acordul.

Acordul a fost semnat de Roménia in baza
Memorandumului nr. 1172/RB/08.04.2009, aprobat
de Presedintele Roméaniei, de citre domnul Mihnea
Ioan Motoc, ambasador, Reprezentanta Permanenta
a Romaniei pe ldngd Uniunea Europeana,
Bruxelles.

2.1. Schimbari preconizate

2.2. Prezentarea
prevederilor relevante ale
tratatului din perspectiva
intereselor partii romane.

Acordul este un acord global, care va inlocui
acordurile bilaterale existente, incheiate intre
statele membre ale Uniunii Europene §i Canada.
Acordul va elimina in trei etape toate restrictiile
existente cu privire la drepturile transportatorilor
aerieni, atit europeni cét si canadieni, de a opera
intre puncte situate in Uniunea Europeand si
puncte situate in Canada. De asemenea, Acordul
raspunde cerintelor de naturd juridicd ale Uniunii
Europene si aduce avantaje economice imediate
substantiale pasagerilor si expeditorilor pe rutele
transatlantice.

Avind 1in vedere interesul scdzut al
transportatorilor pentru operarea directd intre
Roménia si Canada, clauzele relevante din tratat
care prezintd interes pentru partea romina sunt
cele care permit dezvoltarea traficului intre UE si
Canada in baza diferitelor forme de colaborare
intre companiile aeriene, respectiv art. 13 - Cadrul
comercial si art. 16 - Continuarea desemndrilor si
autorizatiilor. De asemenea un interes deosebit
pentru Roménia il reprezintd si clauzele privind
liberalizarea accesului pe rutele dintre statele
membre UE si Canada, respectiv anexa nr. 2,
Sectiunea 2, disponibilitatea progresivd a
drepturilor de trafic, care inlocuiesc practic
clauzele restrictive de acces pe piatd din Acordul
aerian bilateral romano — canadian.

3. Alte informatii

Acordul este un acord mixt, necesitand
semnarea si indeplinirea procedurilor interne
necesare pentru intrarea lui in vigoare atat din
partea Uniunii Europene cat si din partea statelor
membre, ca parti la aceasta.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Acordul asigurd instituirea progresivd a unui
spatiu aerian deschis (open sky) intre Uniunea
Europeana si Canada. Intr-un raport al Comisiei
Europene se estima cd infiinfarea acestui spafiu
aerian deschis ar conduce la o crestere cu 17
milioane a numarului de pasageri pe an §i ar
favoriza ocuparea fortei de muncad de ambele parti
ale Atlanticului.

Eliminarea tuturor obstacolelor 1in calea
accesului pe piata dintre Uniunea Europeand si
Canada nu numai ca va atrage noi transportatori pe
piatd si va crea oportunititi de operare catre
aeroporturile insuficient expoatate dar, in acelasi
timp, va facilita consolidarea transportatorilor
aerieni europeni.

Desi in prezent nicio companie aeriand romana
nu efectueazi curse aeriene pe relatia Canada,
cadrul juridic creat de Acord poate conduce si la o
dezvoltare a traficului dintre Romania si Canada.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniul
ajutoarelor de stat

Acordul va institui un mediu concurential
echitabil pentru operarea serviciillor aeriene
transatlantice.

De asemenea, aspecte precum: condifiile de
privatizare a companiilor aeriene, eliminarea
subventiilor care denatureazid concurenta, accesul
echitabil si nediscriminatoriu la infrastructurile si
serviciile aeroportuare, precum si la sistemele
informatizate de rezervere sunt factori cheie pentru
realizarea unui mediu concurential echitabil.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Acordul prevede extinderea simultand a
termenilor sii la cele 27 de state membre, aplicdnd
aceleasi norme fard discriminare $i in interesul
tuturor transportatorilor din Uniunea Europeana,
indiferent de nationalitate. Transportatorii vor putea
astfel sa opereze liber dinspre orice punct situat in
Uniunea Europeand inspre orice punct situat in
Canada. Se considerd ca eliminarea tuturor
obstacolelor in calea accesului pe piata va contribui
la atragerea de noi operatori aerieni $i va crea
oportunitdti de dezvoltare a traficului, inclusiv
pentru aeroporturile regionale.

3. Impactul social

Implementarea Acordului va ,
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aviatiei atdt in Uniunea Europeand cét si in Canada.

4. Impactul asupra mediului

Acordul recunoagte importanta  protectiei
mediului 1n activitatea de aviatie.
Prin intermediul Acordului, reglementarile

Uniunii Europene din domeniul protectiei mediului
vor fi aplicate si de Canada.

5. Alte informatii

Acordul se aplicd provizoriu, de la data
semndrii. Roménia a prezentat cu ocazia reuniunii
COREPER din 25.03.2009 o declaratie cu privire la
faptul ca va aplica Acordul, numai incepand cu data
la care va notifica Secretariatul General al
Consiliului, ca depozitar al acestui Acord, cu
privire la finalizarea procedurilor interne necesare
pentru intrarea in vigoare a acestuia.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(it) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguréri

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii
c) bugetul asiguririlor sociale
de stat:
(1) cheltuieli de personal

Actul normativ nu se referd la acest subiect.




(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare
a proiectului de act normativ ;

b) acte normative ce urmeazi a
fi  elaborate 1n vederea
implementdrii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea actului
normativ cu legislatia UE in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi ale Uniunii
Europene

Acordul este incheiat de Uniunea Europeand si
statele sale membre si este in concordantd cu
legislatia Uniunii Europene In materie.

3. Masuri normative
necesare aplicirii directe a

Nu este cazul.




actelor normative UE

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg angajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

l.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare s§i  alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii

Nu este cazul.

este legata de obiectul actului
normativ
3.Consultirile organizate cu | Nu este cazul.

autoritiatile administratiei publice
locale, in situatia 1n care actul
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de|Proiectul actului normativ a fost avizat
citre: favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 512/11.06.2013.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apaérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile | Proiectul prezentului act normativ a fost publicat pe
cu privire la necesitatea | site-ul Ministerului Transporturilor §i urmeazad sé
elaboririi actului normativ | fie publicat in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, dupé aprobare.

2. Informarea societitii civile | Actul normativ nu are un astfel de impact.
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum s§i efectele asupra

sanatatii si securitatii

cetiatenilor sau diversitatii

biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare | Nu este cazul.
a actului normativ de catre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.




